Oberbergischer Kreis

Er6ffnungsbilanz zum 1.1.2009

Lagebericht

Vorbemerkungen

Ein Lagebericht ist der Eréffnungsbilanz und dem Anhang beizufiigen.! Der Lagebericht steht
im Einklang mit der Erdffnungsbilanz und vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der
Lage des Oberbergischen Kreises. Die wesentlichen Risiken der kinftigen Entwicklung sind

zutreffend dargestellt und die gemachten Angaben sind vollstandig und zutreffend.

Allgemeines

Seit dem 1. Januar 2005 gilt im Land Nordrhein-Westfalen das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF). Alle Kommunen des Landes mussten bis zum Jahr 2009 ihr
Rechnungswesen von der Kameralistik auf ein doppisches Haushalts- und Rechnungswesen

auf der Basis der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung umstellen.

Der Oberbergische Kreis hat mit Beginn des Haushaltsjahres 2009 das neue
Rechnungswesen eingefiihrt. Der spate Umstieg ist in vielerlei Hinsicht positiv zu bewerten.
Zum einem hat der Landesgesetzgeber erst Ende 2008 die dritte Auflage der sog.
.-Handreichung fir Kommunen zum NKF* herausgebracht, in welcher bis dahin offene
Fragen hinsichtlich der Rechtsauslegung erstmals konkretisiert wurden. Zudem konnte der
Oberbergischer Kreis von den Erfahrungen des IT-Dienstleisters civitec bei der Umstellung
auf die Softwarelésung SAP/R3 profitieren. Systembedingt kommt es durch die Umstellung
auf das neue Rechnungswesen zu Mehrbelastungen im Rahmen des Umlageverfahrens, so
dass der spate Umstellungszeitpunkt insbesondere den kreisangehdrigen Kommunen zu

Gute kommt.

! Vgl. § 48 GemHVO NRW; 8§ 53 Abs. 1 GemHVO NRW
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Ein Bestandteil des neuen Haushalts- und Rechnungswesen ist die Eréffnungsbilanz, die
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafRer Buchfilhrung aufzustellen ist.? Die
Eréffnungsbilanz zum 1.1.2009 ist entsprechend den gesetzlichen Vorschriften aufgestellt
worden. Die Bilanz und ihr Anhang missen ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und der Schuldenlage vermitteln. Die relevanten
Bilanzpositionen zur Vermdgensubersicht sind in einem Anhang erldutert worden, in dem
auch die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angegeben sind. Nach
Zuleitung an den Kreistag prift der Rechnungsprifungsausschuss zunachst die

Eroffnungsbilanz (Entwurf) und bedient sich dabei der értlichen Rechnungspriifung.®

Die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben ist mit einem erheblichen Sach- und
Personaleinsatz verbunden. Um eine sachgerechte und mit den haushaltsrechtlichen
Vorgaben in Einklang stehende Ldsung zu finden, wurde fast ausschlieBlich auf das
vorhandene Wissen im eigenen Hause zurtickgegriffen. Die umfangreichsten Arbeiten
betreffen hier die Einfihrung der neuen Software, verbunden mit einer Zentralisierung des
Rechnungswesens, dem Aufbau einer Anlagenbuchhaltung und einer Kosten- und
Leistungsrechnung, dem Aufwand fir die Bewertung der Stralen und Gebaude, der
vollstandigen Erfassung und Bewertung der gesamten Betriebs- und Geschéftsausstattung
sowie der Erfassung und Bewertung einiger spezieller Bilanzpositionen. Der tatsachliche
Kostenaufwand fur die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement ist daher

in Euro kaum zu beziffern.

AuRerst positiv wird die Tatsache bewertet, dass der einmalige Wechsel fiir Biirger und
Unternehmen im taglichen Zahlungsverkehr kaum bemerkt wurde. Immerhin kommt es im
Jahr zu mehr als 100.000 Ein- bzw. Auszahlungsvorgangen. Der Ubergang konnte
reibungslos und ohne negative AufRenwirkung bewerkstelligt werden. Innerbetrieblich war

dieses Ergebnis nur durch hohen Einsatz und zahlreiche Uberstunden maglich.

Gesamtwirtschaftliche Lage

Nach dem dramatischen Einbruch der Wirtschaftsleistung im Winterhalbjahr 2008/2009 war
fur das Jahr 2009 von einem deutlichen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts auszugehen.
Erst fur das Jahr 2010 prognostiziert der Sachverstandigenrat wieder eine leichte Erholung
des Bruttoinlandsprodukts. So erfreulich das Ende der Abwartsdynamik ist, die deutschen

Kommunen befinden sich finanziell nach wie vor in einem tiefen Tal. Die leicht positiven

2 ygl. § 92 GO NRW
3 vgl. § 92 Abs. 5 GO NRW; vgl. § 101 Abs. 8 GO NRW
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Signale fur das Jahr 2010 geben keinen Anlass zu euphorischen Einschatzungen, etwa im

Hinblick auf ausgabenpolitische Spielrdume.

Entgegen der insgesamt ricklaufigen Arbeitslosenstatistik ist weiterhin eine stetig
wachsende Zahl von SGB-II-Empféngern festzustellen, welche den Haushalt auch in Zukunft
stark belasten werden. Auch die Jugendhilfe gerat immer starker unter Kostendruck. Hier
wird durch neue Konzeptionen versucht, die hohen Kosten in der Heimerziehung durch

stationdre Unterbringung durch andere Hilfeformen zu ersetzen.

Die Energiekosten fiir Gas, Ol oder Strom steigen seit Jahren unaufhérlich an. Um
angesichts steigender Energiepreise den Energieverbrauch zu senken, werden zur
Minimierung des Energieverbrauchs fir Heizung, Warmwasser und Luftung immer wieder
Sanierungsmaflnahmen im Rahmen der Instandhaltung der Gebaude durchgefihrt.
Angesichts der Finanznot wurden die SanierungsmaBnahmen im Ubrigen aber auf reine
Substanz erhaltende MaRRnhahmen reduziert. Weitere kurzfristige Einsparungen sind nicht

realisierbar, da sonst teure Folgeschaden in den nachsten Jahren zu erwarten sind.

Aufgaben der Kreisverwaltung

Die Oberbergische Kreis ist eine kommunale Gebietskdrperschaft mit den kreisangehdérigen
Stadten bzw. Gemeinden Bergneustadt, Engelskirchen, Gummersbach, Hickeswagen,
Lindlar, Marienheide, Morsbach, Nimbrecht, Radevormwald, Reichshof, Waldbrol, Wiehl

und Wipperfurth.

Der Oberbergische Trager nimmt fir die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden und deren
Einwohner und Buirger vielfaltige Aufgaben wahr, insbesondere in den Bereichen Soziales,
Jugend, Gesundheit, Berufschulwesen, Férderschulen, Weiterbildung, Umweltverwaltung,
Katasterverwaltung, Kfz-Zulassung, Bauaufsicht, Lebensmitteliberwachung sowie im
Kulturbereich. Durch die Aufgabenbiindelung und Aufgabenwahrnehmung auf Kreisebene
kénnen viele kommunale Aufgaben, die die Leistungsfahigkeit insbesondere kleinerer
Kommunen Ubersteigen Gberhaupt erledigt bzw. wirtschaftlich umgesetzt werden. Durch die
Refinanzierung Uber das Umlagesystem der Kreisumlage kommt den Kreisen ergénzend

eine besondere Ausgleichsfunktion fur die kreisangehérigen Kommunen zu.

Weitere Informationen Uber den Oberbergischen Kreis, seine Aufgaben und Strukturen sind

im Internet unter www.obk.de abrufbar.
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Die Organisationsstruktur des Oberbergischen Kreises und die Amter kdénnen dem

nachfolgend angefiigten Dezernatsverteilungsplan entnommen werden:

Dezernatsverteilungsplan
Oberbergischer Kreis - Der Landrat - 51641 Gummersbach - Tel.: (0 22 61) 88-0*
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Geschattliche Entwicklung bis Ende 2008

Im Haushaltsjahr 2008 konnte der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage auf 40,2 %
(Vorjahr: 46,7865%) gesenkt werden. Grinde hierfir waren u. a. eine positive Entwicklung
der Umlagegrundlagen nach GFG, eine restriktive Haushaltsbewirtschaftung, der Verzicht
auf eine Aufstockung der allgemeinen Ricklage im letzten kameralen Haushaltsjahr sowie
unter Berucksichtigung des positiven Rechnungsergebnisses 2007 ein verringerter
Fehlbetragsabbau gegentiber der urspringlichen HSK-Planung.

Der Haushalt 2008 war von der im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform NRW erfolgten
Ubertragung von Teilen der Umwelt- und Versorgungsverwaltung auf die Kreise gepragt. Mit
der Aufgabenibertragung wurde dem Oberbergischen Kreis vom Land dort frei werdendes
Personal zugewiesen. Hierdurch wurden im Stellenplan zehn zusatzliche Stellen fir
zugewiesenes Personal ausgewiesen. Eine weitere Ausweitung des Stellenplans erfolgte
durch das vom Kreistag beschlossene Konzept zur Neuausrichtung des Kreisjugendamtes.

Das Konzept sieht eine Ausweitung und personelle Verstarkung der Bereiche
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,Sozialpadagogische Familienhilfe* und des ,Allgemeinen Sozialen Dienstes” vor. Uber eine
intensivere Betreuung sollen die kostenintensiven Fallzahlen reduziert bzw. deren weiterer
Anstieg begrenzt werden. Im 4. Quartal 2008 konnten die ersten neuen Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeiter ihren Dienst beim Oberbergischen Kreis aufnehmen. Die Auswirkungen des

Konzepts werden daher erst in 2009 und den Folgejahren spirbar werden.

Der Oberbergische Kreis hatte im Jahr 2003 ein Haushaltsicherungskonzept aufgestellt, das
vorsah, zur Entlastung der Kommunen die Belastungen aus dem SGB Il (Hartz 1V) zuné&chst
Uber die Ausweisung von Fehlbetragen abzufangen und stufenweise bis 2012 iber die

Kreisumlage zu finanzieren.

Um den Abbau der Altfehlbetrage auch im NKF sicherzustellen, sah der Entwurf der
Haushaltssatzung 2008 vor, einen zusatzlichen Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage in
Hohe der erwarteten Altfehlbetrage zum Ende des Jahres 2008 festzusetzen und den
Kommunen den Zahlbetrag hieraus im HSK-Zeitraum von 2009 — 2012 zu stunden (sog.
“Stundungsmodell®). Alle Blrgermeister der kreisangehérigen Stadte/Gemeinden haben sich
gegen die Anwendung des sog. Stundungsmodells ausgesprochen, da die Festsetzung und
Stundung der Kreisumlage bei den Kommunen zur Ausweisung einer Verbindlichkeit in der
Bilanz in entsprechender Héhe geflihrt hatte, die den Haushaltsausgleich fur die Kommunen
erschwert hatte. Um den Belangen der kreisangehdrigen Stadte/Gemeinden Rechnung zu
tragen hat der Kreistag daher zum Abbau der Altfehlbetrage bei der Umstellung des Kreises
auf NKF auf das ,Stundungsmodell” verzichtet und statt dessen das sog. Uberschussmodell
beschlossen. Das bedeutet, dass der Kreis zur Abdeckung der Altfehlbetrage aus dem
bisherigen HSK in den Jahren 2009 bis 2012 eine erhthte Kreisumlage festsetzen wird, die
Uber den zum Haushaltsausgleich erforderlichen Differenzbetrag zwischen Ertragen und

Aufwendungen hinausgeht.

In der Planung sah der Haushaltsplan 2008 vor, die aufgelaufenen Altfehlbetrage aus den
Vorjahren um rd. 2,25 Mio. € auf rd. 17,85 Mio. € zu reduzieren. Im Rechnungsergebnis
2008 konnten die Altfehlbetrdge noch weiter um insgesamt rd. 4,1 Mio. € auf 15,94 Mio. €

abgebaut werden.

Die verbleibenden Altfehlbetrage in Hohe von rd. 15,94 Mio. € sollten im Zeitraum 2009 bis
2012 in vier gleichbleibenden Raten von rd. 4,0 Mio. € gedeckt werden. Hierzu war
beabsichtigt, den Kreisumlagehebesatz — neben der zum Haushaltsausgleich erforderlichen

Festsetzung — entsprechend zu erhdhen.
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Personalkosten

Zu den Personalaufwendungen gehoren alle anfallenden Aufwendungen fir die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie fur weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen
beschaftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrdge einschlielich der
Nebenbeziige und Lohnnebenkosten, z.B. Uberstundenentlohnung, Weihnachtsgeld oder
Sozialversicherungsbeitrage. Auch Beihilfen sowie Unterstiitzungsleistungen sind unter
dieser Position zu erfassen. Die jahrlichen Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen fir die
noch tatigen Beschéftigten sowie Rickstellungen fir  Urlaubsanspriiche und
Arbeitszeitguthaben zahlen auch zu dieser Position. Auch Beitrdge zu Versorgungskassen
(z.B. die Arbeitgeberanteile zur Zusatzversorgungskasse) fallen hierunter. Die
Personalaufwendungen 2009 (ohne Erstattungen) sind mit rd. 44,5 Mio. € veranschlagt
worden, davon werden rd. 29,6 Mio. € flr die Bezige der Beamten bzw. die Vergltung der
Angestellten (= 11,5 % der Gesamtaufwendungen) verausgabt, die Restsumme verteilt sich
auf Beitrdge zu Versorgungskassen, Beihilfen, Beitrdge an Sozialversicherungstrager,

Honorare (z. B. KVHS) und die Zufihrung an Pensionsrickstellungen.

Nach 8§ 36 GemHVO sind mit der Einfihrung von NKF Pensionsverpflichtungen anzusetzen.
Durch die Bildung von Pensionsriickstellungen werden die Versorgungsverpflichtungen der
Gemeinde den Haushaltsjahren zugeordnet, in denen die Beamtinnen und Beamte ihre
Anwartschaften auf kinftige Versorgungsleistungen erwerben. Folglich werden in einem
Jahresabschluss der Gemeinde wahrend der Anwartschaftsphase die gesamten
entstehenden Personalaufwendungen nachgewiesen. Es wird nicht ein Jahresergebnis
gezeigt, dass nur Personalaufwendungen im Umfang der aktuell zu erbringenden
Zahlungsleistungen enthalt. Vielmehr enthalt das Jahresergebnis auch Aufwendungen fir die
Versorgung der Beamtinnen und Beamten, auch wenn die tatséchlichen Zahlungsleistungen
erst zukunftig zu erbringen sind. Dies spiegelt den Entgeltcharakter der Pensionsverpflich-
tungen wieder, als wirden die Beamtinnen und Beamten ihre Zukunftsvorsorge

eigenverantwortlich vornehmen muissen.
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Personelle Entwicklung

Die Zahl der beschéftigen Personen beim Oberbergischen Kreis hat sich wie folgt entwickelt:

Im Jahr 2008 hat der Stellenplan 688,5 Stellen ausgewiesen (Vorjahr 664,5), davon 314,5
Beamte und 374 tariflich Beschaftigte. Der Stellenanstieg von 24 Stellen gegenuber dem
Vorjahr begriindet sich im wesentlichen durch die Verwaltungsstrukturreform in NRW und
der daraus resultierenden Aufgabenibertragung und Personaliiberleitung von Stellen aus
der bisherigen Umwelt- und Versorgungsverwaltung des Landes auf die Kreise. Daruber
hinaus hat der Kreistag ein Konzept zur Neuausrichtung der sozialpddagogischen Arbeit des
Jugendamtes beschlossen. Durch eine hdhere Personalausstattung im Jugendamt sollen
vorbeugende und sozialraumorientierte Hilfen zur Erziehung gestarkt und deutlich teurere

Hilfen mit stationdrer Unterbringung verhindert werden.

Bei den im Stellenplan ausgewiesenen Stellen handelt es sich um Vollzeitstellen. Durch den
hohen Anteil an Teilzeitbeschaftigten liegt die Zahl der tatséchlich Beschaftigten mit 838
Beschaftigten zum Stichtag 30.06.2008 deutlich Uber diesem Wert.

Um auch zukinftig Ober ausreichend qualifiziertes Personal zu verfigen, bildet der
Oberbergische Kreis eigene Nachwuchskrafte aus. Im Jahr 2008 wurden insgesamt 38

Nachwuchskréfte in verschiedenen Berufsbildern ausgebildet.

Investitionen

Neben der laufenden baulichen Unterhaltung und Sanierung der Verwaltungsgebaude sind
fur 2008 und die Folgejahre insbesondere die Planung und Erweiterung des Berufskollegs in
Wipperfirth kalkuliert. Zum Bewertungsstichtag war das sog. Technikerhaus noch im Bau.
Die Umbuchung aus Anlagen im Bau erfolgt voraussichtlich im Jahr 2010. Daneben wollen
der Oberbergische Kreis, die Birgerschaft und die Wirtschaft des Kreises die bauliche
Situation und die Nutzungsmdéglichkeiten auf Schloss Homburg grundlegend verbessern. Der
Beschluss des Kreistages Uber die Baumallnahmen erfolgte Ende 2008. Ziel des
Projektansatzes ist es, durch die Einrichtung eines ,Forum und Museum Schloss Homburg*
als Begegnungszentrum fur Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft der Kkulturhistorisch
bedeutsamen Anlage eine raumliche, nutzungsbezogene und wirtschaftliche Perspektive zu
geben. Die Kosten fir das Erweiterungsbauvorhaben von rd. 10 Mio. Euro sollen durch

zweckgebundene Zuweisungen und Spenden in gleicher Hohe finanziert werden. Fir die
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Folgejahre ab 2010 ist die Erweiterung des Brandschutzzentrums/Rettungszentrums mit rd.

2,3 Mio. Euro geplant.

Neben den bebauten Grundstucken unterhélt der Oberbergische Kreis zum Bilanzstichtag 53
StraRenziige. Das Kreisstral3ennetz hat eine Gesamtlange von rd. 212 km. Neben den
baulichen MalRnahmen zur Stral3enerhaltung, die nicht vermdgenswirksam sind (vorwiegend
Reparaturen der Fahrbahndecken), entstehen insbesondere Kosten flr meist groRere
(investive) Baumalnahmen. Der Eigenanteil an den Kosten kann teilweise Uber
Landeszuwendungen kompensiert werden. Sonstige nennenswerte Investitionen erfolgen
noch im Bereich Rettungsdienst und Katastrophenschutz. Hier missen regelméRig Gerate

und Fahrzeuge ausgestattet oder ersetzt werden.

Zuletzt bleibt festzuhalten, dass der Oberbergischen Kreis grundsatzlich versucht, die
Bausubstanz durch geeignete MaRRhahmen zu erhalten, da erfahrungsgemalR bei einem
schlechten Zustand mit stark steigenden Aufwendungen zukinftig zu rechnen ware. Die
Bauunterhaltung ist allerdings aufgrund der Haushaltslage bereits auf ein Minimum reduziert

worden.

Bilanz / Kennzahlen zur Bilanz

Die Erdffnungsbilanz zum 1.1.2009 ist entsprechend den gesetzlichen Vorschriften
aufgestellt worden. Die Bilanz und ihr Anhang vermitteln ein den tatséchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und der Schuldenlage. Die relevanten Bilanzpositionen

zur Vermdogensubersicht sind in einem Anhang erlautert worden.

Die Bilanzsumme belauft sich auf 311,6 Mio. Euro. Das Anlagevermdgen im Bereich der
Sachanlagen betragt rd. 250,2 Mio. Euro, das entspricht einem Anlagendeckungsgrad von
rd. 80 Prozent. Das gesamte Anlagevermdgen einschlie3lich immaterieller Vermogens-
gegenstande und Finanzanlagen belduft sich auf rd. 284,9 Mio. Euro. Die Summe des
Umlaufvermdgens (insb. Forderungen und liquide Mittel) belauft sich auf rd. 9,9 Mio. Euro.
Unter Beriicksichtigung der kurzfristigen Verbindlichkeiten sind allerdings de facto keine
liquiden Mittel vorhanden. Die Korrektur der Forderungsbestande erfolgte mittels Einzel- und

Pauschalwertberichtigung.
Das Eigenkapital belauft sich auf rd. 54,7 Mio. Euro. Das entspricht einer Quote (bezogen

auf die Bilanzsumme) von rd. 18 Prozent. Gemaf 8§ 75 Abs. 3 GO ist in der Bilanz zusétzlich

zur allgemeinen Rlcklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals eine
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Ausgleichsriicklage anzusetzen. Diese kann in der Eroffnungsbilanz bis zur Héhe eines
Drittels des Eigenkapitals gebildet werden. Davon hat der Oberbergische Kreis gebrauch
gemacht. Ferner konnen zusatzlich zum bilanziellen Eigenkapital die sogenannten
eigenkapitalahnlichen Mittel (Sonderposten mit Riicklageanteil) dem bereinigten Eigenkapital
zugerechnet werden. Auf der Passivseite werden Sonderposten in Hohe von rd. 44,6 Mio.
Euro ausgewiesen. Hier sind Fremdmittel (insb. Landeszuschiisse) unter Beachtung des
Bruttoprinzips anzusetzen.* Sofern man einen (blichen Anteil von 50 Prozent unterstellt,

ergibt sich eine Eigenkapitalquote von rd. 25 Prozent.

Ferner sind auf der Passivseite Riuckstellungen in Hoéhe von 1259 Mio. Euro und
Verbindlichkeiten in Hohe von 79,5 Mio. € abgebildet. Nach 8 36 | GemHVO sind
Pensionsverpflichtungen (rd. 119,2 Mio. €) nach den beamtenrechtlichen Vorschriften
anzusetzen. Zu den Pensionsrickstellungen gehdren bestehende Versorgungsanspriiche
sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden
aus dem Dienst. Von den Verbindlichkeiten entfallen rd. 45,6 Mio. € auf langfristige Kredite
aus Investitionstatigkeiten. Die Quote langfristiger Darlehensverbindlichkeiten bezogen auf

die Bilanzsumme entspricht damit rd. 15 Prozent.

Im Rahmen der Bilanzanalyse von kommunalen Gebietskorperschaften gibt es zahlreiche
Besonderheiten, welche bei der Beurteilung beachtet werden missen. Das Vermdégen ist
groftenteils in  Gebauden und KreisstraBen gebunden. Bei den kommunal-
nutzungsorientierten Gebauden handelt es sich um Immobilien desjenigen Bereichs
oOffentlicher Einrichtungen, welche fir die soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner
erforderlich sind, insbesondere auf dem Gebiet der Erziehung, Bildung, Kultur, Sport,
Erholung, Gesundheit und Sozialwesen. Die Bewertung dieser Gebdude (z.B.
Berufsschulen) ist dahingehend besonders, dass dafir kein Immobilienmarkt vorhanden ist.
Im Gegensatz zu privatwirtschaftlichen Unternehmen sind Kommunen wie der
Oberbergische Kreis haufig nicht in der Lage, durch kurzfristige Ver&dufRerungen von
Sachanlagen die Liquiditdt aufrechtzuerhalten, da es sich Uberwiegend um
Infrastrukturvermogen handelt, das nicht verduRRerbar ist. Die praktische Bedeutung der

genannten Bilanzkennzahlen ist deshalb begrenzt.

% vgl. § 43 Abs. 5 GemHVO NRW
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Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bil ~ anzstichtag eingetreten sind

Nach dem Bilanzstichtag haben sich keine weiteren berichtspflichtigen Ereignisse mit
Auswirkungen auf die Darstellung der Vermogens-, Finanz-, Ertrags- bzw. Finanzlage des

Kreises ergeben.

Chancen und Risiken fur die zukinftige Entwicklung des Kreises

Die letzten Geschaftsjahre waren geprégt von steigenden Sozialausgaben, in Verbindung mit
immer neuen Aufgaben, die trotz zugesagter Konnexitéatsregelung nicht die entsprechende
Gegenfinanzierung finden. Im Sozialetat bewegt sich der Oberbergische Kreis sowohl im
Bereich der Grundsicherung fur Arbeitssuchende, also im Bereich Hartz 1V, bei der
Grundsicherung im Alter und bei der Erwerbsminderung, bei der Hilfe zum Lebensunterhalt
und bei der Hilfe zur Pflege weiterhin auf sehr hohem bzw. weiter steigendem Niveau. Hier
ist kaum zu erwarten, dass Bund und Land ihre Beteiligung an den Kosten erhéhen. Bei den
Schlisselzuweisungen werden keine nennenswerten Mehreinnahmen gegentber den
Vorjahren erwartet. Dagegen ist zu beflirchten, dass der Hebesatz der Landschaftsumlage in

absehbarer Zeit nicht unter 17 Prozent sinken wird.

Im Bereich der KreisstraRen stellen Unterhaltung und Instandsetzungen Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen dar und flieRen neben den Abschreibungen fur das
KreisstralRennetz in den Ergebnisplan ein. Mit der Sanierungstatigkeit, die vor allem die
Erneuerung von Fahrbahnbelagen, aber auch der Randanlagen und Entwasserungseinrich-
tungen beinhaltet, wird das Ziel verfolgt, den Verkehr durch Schadensbehebungen wieder
sicher und storungsfrei zu fihren und dabei den urspringlichen Straf3enzustand moglichst
weitgehend wieder herzustellen. Dagegen sind die Neu-, Um- und Ausbauten im
KreisstralRennetz investiv und damit wertbildend. Diese Bauprojekte dienen vor dem
Hintergrund wachsender Verkehrsdichte und ansteigendem Geschwindigkeitsniveau der
Verbesserung der Sicherheit und Nutzbarkeit der Stralen. Da das Anlagevermdgen einem
erheblichen Werteverzehr unterliegt (bedingt durch die stetige Abnutzung/Abschreibungen),
wird ausgehend vom Bilanzstichtag das Stral3enanlagevermdgen innerhalb der nachsten
Jahrzehnte auf Null abschmelzen, sofern dieser Entwicklung nicht durch deutlich héhere
Investitionen gegengesteuert wird. Die Probleme zum Substanzerhalt gelten gleichermal3en

fur die kreiseigenen Gebaude.
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Fur die offentlichen Haushalte stellen auch die Pensionen eine beachtliche Belastung dar.
Die Pension ist eine Altersversorgung und wird in Deutschland an Beamte, Richter und
Soldaten sowie andere Personen, die in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis stehen,
geleistet, wenn sie das Pensionsalter erreicht haben. Nach derzeitiger Rechtslage steigert
jedes volle Dienstjahr, in dem ein beamteter Beschéftigter zugleich Vollzeit gearbeitet hat,
den individuellen Anspruch auf Ruhegehalt. Mit der Einfiihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements wurden die Kommunen verpflichtet, die Versorgungsanwartschaften
ihrer aktiven Beamten und die Versorgungsanspriiche ihrer Versorgungsempfanger zu
bilanzieren. Die Pensionsverpflichtungen sind damit immerhin in der Bilanz erstmals
"sichtbar". Als Rechnungszins gibt das NKF-Gesetz den Wert von funf Prozent fur die
Abzinsung im Rahmen der Berechnung des Barwertes vor, unabhangig davon, ob eine
derart hohe Verzinsung bei den auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen
Vermégenswerten zu erzielen ist. Ob diese Art der Wertermittlung auch kinftigen
Bilanzierungsstandards standhalt, bleibt abzuwarten. Es handelt sich dabei allerdings nur um
ein bilanztechnisches Instrument zur Berlicksichtigung dieser Verpflichtungen. Die
Pensionsrickstellungen wurden mit rd. 119,2 Mio. € bilanziert und betragen mehr als 1/3 der
gesamten Bilanzsumme des Oberbergischen Kreises. Auf der Aktivseite der Bilanz steht
diesem Wert fast ausschlieR3lich zur Aufgabenerfillung erforderliches und nicht disponibles
Anlage-/Infrastrukturvermégen gegeniber. Die Sicherstellung der Liquiditat fur die in Zukunft
einzulésenden Pensionsverpflichtungen durch Aufbau eines Kapitalstocks muss als
wichtiges Ziel konsequent weiterverfolgt werden. Einen ersten Schritt in diese Richtung hat
der Kreistag noch vor der Systemumstellung nach NKF umgesetzt, in dem er einen noch
vorhandenen Restbestand an RWE-Aktien in Hohe von rd. 4,4 Mio. € vollstandig veraul3ert
und in einen Kapitalstock fiir Pensionen umgewandelt hat. Dieser Kapitalstock soll in den
Folgejahren durch systematische Zufiihrungen in Hohe der im Ergebnisplan ausgewiesenen
Aufwendungen fiir Pensionsriickstellungen, denen zum jetzigen Zeitpunkt Kkeine
Auszahlungen gegeniberstehen, weiter aufgebaut werden. Die aus dem Kapitalstock
resultierenden Zinsertrage sollen thesaurierend im Kapitalstock wieder angelegt werden und
zur Abmilderung der zukinftigen Liquiditatsbelastungen aus den Pensionsverpflichtungen

beitragen.

Im Gegensatz zu Stadten und Gemeinden, die Uber ein Hebesatzrecht fir Realsteuern sowie
ein Steuerfindungsrecht fir ortliche Aufwandssteuern verfligen, verfligt der Kreis mit
Ausnahme der als Bagatellesteuer anzusehenden Jagdsteuer Uber keine beeinflussbaren
Steuereinnahmen. Auch kann der Kreis, mit Uber 99%-Pflichtaufgabenanteil, im Gegensatz
zu den kreisangehdrigen Stadten/Gemeinden, die z.B. durch die Schaffung neuer

Gewerbeflachen oder neuer Wohngebiete/Infrastruktur einen erheblichen Gestaltungsraum
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besitzen, seine zukinftigen Entwicklungs- und Einnahmemdglichkeiten nur in geringem

Umfang gestalten.

Die Sozialaufwendungen betragen rd. 2/3 der Gesamtaufwendungen des Kreises. Chancen
fur den Kreis in der Entwicklung héngen daher mafigeblich von der Entwicklung der
Soziallasten und hier mafigeblich von der Gesetzgebung auf Landes- und Bundesebene
sowie den entsprechenden Kostenerstattungsregelungen ab. Eigene MafRnahmen des
Kreises zur Senkung des Zuschussbedarfes bzw. zur Verringerung des Anstiegs des
Zuschussbedarfs in diesen Bereichen sind mit den Konzepten ,Ambulant vor Station&r* und
dem Konzept zur Neuausrichtung des Jugendamtes eingeleitet. Als Umlageverband
kommen die (finanziellen) Erfolge dieser Konzepte aber nicht dem Kreis sondern Uber die

Kreisumlage den kreisangehorigen Stadten/Gemeinden zu Gute.

Unter Wahrung des Ricksichtnahmegebots auf die Kommunen bei der Festsetzung der
Kreisumlage ist davon auszugehen, dass mit Beginn des neuen Haushaltsrechts innerhalb
des Finanzplanungszeitraums die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgezehrt wird. Dies wird
moglich, da durch die gesetzliche Fiktion aus 8 75 Gemeindeordnung der Haushalt bei
Ausgleich durch eine Inanspruchnahme der ,Ausgleichsricklage” trotz eines strukturellen

Defizits und Eigenkapitalverzehr als ausgeglichen gilt.

Sofern sich die Soziallasten und deren Finanzierung nicht andern, kann in den Folgejahren
auch eine Inanspruchnahme der ,allgemeine Ricklage” (Rest Eigenkapital) und die erneute
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes durch den Kreis nicht ausgeschlossen
werden. Dies widerspricht dem mit der Einfihrung von NKF verfolgten Grundsatz des
Vermadgenserhalts und unterliegt dem Genehmigungsvorbehalt der Aufsichtsbehérde. Ob die
tatsachliche Weiterentwicklung der Finanzen auf kommunaler Ebene und der politische
Entscheidungsdruck diese Schritte in Zukunft fordern und, ob die Aufsichtsbehtrden diese

vollkommen systemwidrigen Schritte genehmigen, bleibt abzuwarten.

Konzernbetrachtung

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements sieht das
Gemeindehaushaltsrecht NRW ferner vor, dass grundsatzlich jede Kommune einen
Gesamtabschluss (Konzernrechnung) aufzustellen hat, um die verselbstandigten
Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammenzufassen. FiUr den Oberbergischen
Kreis wurde zunéchst der Konsolidierungskreis festgelegt. Dabei wurde festgestellt, dass der

Oberbergische Kreis an keinen Betrieben beteiligt ist, die im Rahmen einer
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Vollkonsolidierung in  den Gesamtabschluss einbezogen werden muissten. Die
Gesellschaftsanteile an den "assoziierten Unternehmen" waren allenfalls "At Equity"
(Equity-Methode, assoziierten Betrieben) zu konsolidieren gewesen. Das Innenministerium
NRW hat zwischenzeitlich jedoch klargestellt, dass Kommunen, die (wie der der
Oberbergische Kreis) nur an assoziierten Betrieben beteiligt sind, insgesamt von der
Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses befreit sind. Weitere Informationen zu den
Beteiligungen des Oberbergischen Kreises konnen dem jahrlich erscheinenden
Beteiligungsbericht entnommen werden. Bei Anderungen der Beteiligungsstruktur sind die

Voraussetzungen fur die Befreiung erneut zu prufen.

Gummersbach, 28. Juni 2011

/M b gv‘ W‘ pile b
Hagen Jobi Jochen Hagt

Landrat Kreisdirektor
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